Allgemeinverfiigung
Vollzug des Infektionsschutzgesetzes
MalRnahmen anlasslich der Corona-Pandemie
Betretungsverbot von Tagespflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches
Sozialgesetzbuch

Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministeriums fir Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt
vom 1. Mai 2020 Az: 33-5421.50/58
Das Sachsische Staatsministerium fir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
erlasst auf der Grundlage von 8§ 28 Absatz 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) folgende

Allgemeinverfigung

1. Tagespflegeeinrichtungen geman § 71 Absatz 2 Nummer 2, zweite Alternative des Elften
Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xl) sind zu schliel3en, soweit nicht die Voraussetzungen
nach Nr. 2 erfillt sind.

2. Eine Betreuung von Tagespflegegasten in Tagespflegeeinrichtungen, die in keinem
Verbund zu einer stationdren Pflegeeinrichtung stehen, ist fur eine Notfallversorgung
aufrecht zu erhalten. Dies gilt insbesondere fur die Tagespflegegaste, bei denen pflegende
Angehorige in einem Bereich arbeiten, der zur Aufrechterhaltung der wichtigen
Infrastruktur in einer Akutsituation - wie einer Ausgangssperre - (z.B. Krankenhaus, Pflege,
Versorgungsbetriebe) notwendig ist und diese Personen keine Alternativbetreuung ihrer
Angehdrigen organisieren kdnnen. Das Séachsische Staatsministerium flr Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt kann auf Antrag nach Abwagung der Gesamtumsténde
— insbesondere der erhohten Gefahren durch das Coronavirus einerseits und einer
drohenden unzureichenden hdauslichen Versorgung der Patienten andererseits -
Ausnahmen zur Betreuung von Tagespflegegasten zulassen.

3. Die vollstdndige SchlieBung einer Einrichtung ist mdoglich, wenn die Betreuung der
Tagespflegegaste anderweitig sichergestellt ist. Dazu gehort auch die Betreuung in der
Familie, durch die Familie in der eigenen Hauslichkeit und in anderen Einrichtungen.

4. Pflegebedirftige, Pflegepersonen und andere Angehdrige sind angehalten, familiar die
Versorgung oder zumindest den Transport zur und von der Einrichtung sicherzustellen.

5. Die ortlichen Gesundheitsamter entscheiden bei in den Tagespflegen auftretenden SARS-
CoV-2-Erkrankungen in eigener Verantwortung Uber die Fortsetzung der genehmigten
Notfallversorgung. Sie informieren das Sachsische Staatsministerium fur Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt Gber ihre Entscheidung.

6. Diese Allgemeinverfligung tritt am 4. Mai 2020 in Kraft. Sie gilt bis einschlie3lich 20. Mai
2020.



Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage
beim Ortlich zustédndigen Sachsischen Verwaltungsgericht schriftlich, zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts oder elektronisch in einer fur den
Schriftformersatz zugelassenen Form erhoben werden.

Ortlich zustandig ist das Sachsische Verwaltungsgericht, in dessen Bezirk der Klager seinen
Sitz oder Wohnsitz hat:

¢ Verwaltungsgericht Chemnitz, Zwickauer StralRe 56, 09112 Chemnitz,

e Verwaltungsgericht Dresden, Fachgerichtszentrum, Hans-Oster-Stral3e 4, 01099 Dresden,
e Verwaltungsgericht Leipzig, Rathenaustrafle 40, 04179 Leipzig.

Fir Klager ohne Sitz oder Wohnsitz im Freistaat Sachsen ist das Verwaltungsgericht Dresden,
Fachgerichtszentrum, Hans-Oster-Stral3e 4, 01099 Dresden, ortlich zustandig.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Sachsen) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung
dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene
Allgemeinverfigung soll in Abschrift beigefligt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen
sollen Abschriften fur die Gbrigen Beteiligten beigefiigt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

o Gegen Verwaltungsakte des Séachsischen Staatsministeriums fir Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt ist ein Widerspruchsverfahren nicht vorgesehen. Durch
die Einlegung eines Widerspruchs wird die Klagefrist nicht gewahrt.

e Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet
keine rechtlichen Wirkungen.

e Wird die Klage in elektronischer Form erhoben, muss das elektronische Dokument
entweder mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person
versehen werden oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren
Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO)
eingereicht werden. Die weiteren MaRgaben fir die Ubermittlung des elektronischen
Dokumentes ergeben sich aus Kapitel 2 der Verordnung Uber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere
elektronische Behodrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV).

e Kraft Bundesrecht wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgebuihr fallig.



Begriindung

Die Zustandigkeit des Sachsischen Staatsministeriums fir Soziales und Gesellschaftlichen
Zusammenhalt (SMS) als oberste Landesgesundheitsbehdrde fir die Anordnung dieser
SchutzmalBnahmen folgt aus 8 1 Abs. 2 Infektionsschutzgesetz-Zustandigkeitsverordnung
(Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt v. 20. Marz 2020, S. 85). Danach ist das SMS fir
die Anordnung der Maflinahmen zustandig, wenn mehrere Landkreise / Kreisfreie Stadte
betroffen sind.

Zweck des Infektionsschutzgesetzes ist es, SchutzmalRnahmen zu treffen und tGbertragbaren
Krankheiten beim Menschen vorzubeugen, Infektionen friihzeitig zu erkennen und ihre
Weiterverbreitung zu verhindern. Gemal § 28 Absatz 1 IfSG kann die zustandige Behotrde
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer grof3eren Anzahl von Menschen
beschranken oder verbieten, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begunstigen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) zum Beispiel
durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen
kann es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Ubertragungen kommen im
privaten und beruflichen Umfeld, aber auch in teilstationéren Einrichtungen im Sinne des SGB
Xl, die Tagespflegegaste aufnehmen, vor. Hier kann es zu einer Vielzahl von Ubertragungen
von SARS-CoV-2 kommen.

Die Beschrankung unter Ziffer 1 ist erforderlich, um nach dem Stand der medizinischen
Erkenntnisse besonders vulnerable Personengruppen vor einer Ansteckung mit SARS-CoV-2
zu schiitzen. Wegen der dynamischen Ausbreitung, die sich in den letzten Wochen und Tagen
gezeigt hat, sind bei der Entscheidung die medizinalfachlichen und epidemiologischen
Erkenntnisse zu berlcksichtigen, dass bei Menschenansammlungen die latente und erhdhte
Gefahr einer Ansteckung besteht. Die unter Ziffer 1 aufgeflihrte Beschrankung tragt dem
Schutz der Tagespflegegaste Rechnung, da sie eine Ansteckung einer gréReren Anzahl von
Menschen zumindest verzégern konnen. Die dadurch zu erreichende Verzdgerung des
Eintritts von weiteren Infektionen ist erforderlich, um das Gesundheitswesen nicht zu
Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fur die Behandlung der Erkrankten, aber auch
sonstiger Krankheitsfalle bereit zu halten.

Zu Ziffer 1:

Aufgrund der aktuellen Entwicklungen und Erkenntnisse, insbesondere der stetig
zunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV-2 und im Sinne der Reduzierung der Kontakte und
der Unterbrechung potentieller Infektionswege vor allen Dingen bei vulnerablen Gruppen wie
alteren und pflegebediirftigen Menschen sind Tagespflegeeinrichtungen geman § 71 Absatz
2 Nummer 2, zweite Alternative des Elften Buches Sozialgesetzbuches /SGB XI) grundsétzlich
zu schlieBen. Steht die Tagespflegeeinrichtung im Verbund mit einer vollstationdren
Pflegeeinrichtung, ist es Entscheidung des Tragers, die Tagespflegegéste zeitlich befristet in
der vollstationaren Pflegeeinrichtung zu betreuen.

Zu Ziffer 2 und 4:

Auszunehmen vom Gebot der SchlieBung sind solitare Tagespflegeeinrichtungen fir
Tagespflegegaste, die im eigenen hauslichen Umfeld nicht betreut werden kénnen und deren
Betreuung flr die Betreuungs- oder Pflegepersonen z.B. aufgrund einer Notsituation absolut
unverzichtbar ist. Die Betreuung von Tagespflegegésten in solitdren Einrichtungen soll im
Ausnahmefall erfolgen, sofern eine private Betreuung insbesondere durch Familienangehdrige
oder die Ermoglichung flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung nicht gewéhrleistet werden
kann. Dies gilt insbesondere fir Angehérige von Berufsgruppen, deren Tatigkeit zur
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und der Aufrechterhaltung zentraler



Funktionen des offentlichen Lebens in einer Notsituation, wie etwa einer verhangten
Ausgangssperre, dient. In diesen Ausnhahmefdllen ist der Transport zu der
Tagespflegeeinrichtung durch die Pflegeperson oder die Angehdrigen sicher zu stellen. Dies
ist zum Schutz der Pflegebedurftigen und ihrer Angehorigen in der derzeitigen Situation
erforderlich.

Das Sachsische Staatsministerium fur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhallt kann
auf Antrag der Einrichtungsleitung oder einer vertretungsbefugten Person im Einzelfall
Ausnahmen zur Betreuung von Tagespflegegésten in solitdren Einrichtungen zulassen.

Zu Ziffer 5:

Sollten Falle von SARS-CoV-2-Erkrankungen bei Mitarbeitern oder Gasten der Tagespflege
auftreten, ist durch das ortliche Gesundheitsamt zu entscheiden, ob die Notfallversorgung
fortgesetzt werden kann. Diese Entscheidung trifft das Gesundheitsamt in eigener
Zustandigkeit. Das SMS wird Uber die Entscheidung informiert.

Zu Ziffer 6:

Wegen der Eilbedurftigkeit tritt die Allgemeinverfigung am 4. Mai 2020 in Kraft. Mit Riicksicht
auf die bestehenden Unklarheiten in Bezug auf die weitere Entwicklung der epidemischen
Lage sind die Anordnungen zunéachst befristet. Bei einer entsprechenden zukinftigen
Risikoeinschatzung werden die Anordnungen angepasst.

Dresden, den 1. Mai 2020

Dagmar Neukirch
Staatssekretarin
Sachsisches Staatsministerium fir Soziales
und Gesellschaftlichen Zusammenhalt



