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1. Veranlassung/grundsatzliche Zielstellung

1.1 Einleitung

Fur das Forderprogramm Stadtumbau Ost stellt der Bund den neuen Landern auch
weiterhin Finanzhilfen zur Verfigung und so soll dieses Programm zuné&chst bis zum
Jahr 2016 fortgefuihrt werden.

Auf der Grundlage des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes SEKo 2020 aus dem
Jahr 2008 ist die Stadt Sebnitz bereits in das Stadtumbauprogramm aufgenommen
worden.

Bis zum Jahr 2011 sind eine Reihe von Einzelvorhaben und Fachkonzepten aus dem
Malinahmenkatalog des SEKo umgesetzt worden. Im Programmteil Aufwertung und im

Programmteil Ruckbau wurden dafir Fordermittel durch Bund und Land bereitgestellt.

Das stadtebauliche Entwicklungskonzept, das mit seinem ganzheitlichen Ansatz
integrierter Stadtentwicklungsplanung wesentliche Leitsatze in allgemeiner Form
formuliert und gleichzeitig Prioritaten fur konkrete Mal3hahmen des Stadtumbaues setzt,
bleibt auch weiterhin die Grundlage und Voraussetzung fir einen erfolgreichen
Strukturwandel der Stadt und die Ausreichung von Fordermitteln.

Dem Zweck der Foérderung entsprechend soll insbesondere die Attraktivitdt der Stadt
bei gleichzeitiger Stabilisierung der Wohnungsmarkte verbessert werden. So stehen der
Ruckbau, die Aufwertung von Stadtquartieren und die Sanierung bzw. Sicherung von
Altbauten im Vordergrund aller MalRnahmen im Stadtumbaugebiet nach § 171 b
BauGB. Mit Hilfe der Férderung im Stadtumbauprogramm wird damit das Ziel verfolgt,
die Auswirkungen des anhaltenden demographischen Wandels mit
Bevdlkerungsriickgang und dem immer grof3er werdenden Anteil &lterer Menschen mit
gezielten Strukturverdnderungen zu begegnen. Gerade die Gebiete, die von
erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten und damit verbundenen Missstanden
betroffen sind, sollen durch gezielte MalRnahmen des Stadtumbaues adaquate neue
Funktion erhalten.
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Voraussetzung fur eine Wiederaufnahme in das Stadtumbauprogramm Aufwertung/
Ruckbau war die Fortschreibung und Aktualisierung des Stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes SEKo 2020. Dabei waren die beiden Programmteile
Aufwertung und Rickbau raumlich getrennt zu bearbeiten.

Wahrend fir den Teil — Ruckbau — zundchst einmal der Geltungsbereich fur das
Stadtumbaugebiet in den Grenzen des SEKo vom Februar 2008 erhalten blieb, war fur
den Teil — Aufwertung — eine deutliche Verkleinerung des Stadtumbaugebietes

vorzunehmen.

Der Stadtrat der GrofRen Kreisstadt Sebnitz hat im Ergebnis der Klausurtagung vom
12.11.2010 und der aktualisierten Prioritatenfestlegung fur den Stadtumbau in seiner
Sitzung am 09.02.2011 eine Neufestlegung der Grenzen des Fordergebietes
Stadtumbau Ost — Riickbau und Aufwertung — beschlossen.

Dieser Beschluss ist dann am 21.09.2011 mit einem Klarstellungsbeschluss tber die
Abgrenzung des Stadtumbaugebietes fur den Programmteil — Aufwertung — erganzt
worden.

Das neu abgegrenzte Stadtumbaugebiet — Aufwertung - hat eine Grof3e von ca. 34 ha
und ist damit gegentber dem Gebiet aus dem Jahr 2008 mit ca. 539 ha deutlich
verkleinert worden.

Auch im Vergleich zum unmittelbar bebauten Stadtgebiet (ca. 224 ha) ohne die
externen Ortsteile ist das neu abgegrenzte Stadtumbaugebiet — Aufwertung -
vergleichsweise klein und konzentriert sich so auf die aktuell, aus stadtebaulicher und
stadtgestalterischer sicht primar zu bearbeitende Bereiche der Béhmischen Stral3e, des
Burggasschens und des Hainersdorfer Weges.

Hinzu kommt das neu abgegrenzte Stadtumbaugebiet — Rickbau Il — mit ca. 24 ha, das
sich in erster Linie auf den proportionalen Schrumpfungsprozess konzentriert. Diese
konkrete Abgrenzung wurde im Laufe der Bearbeitung mit Beschluss vom 29.02.2012
neu festgesetzt.

In diesem Gebiet steht der Rickbau im Vordergrund und nur fir einen Teil des
Gebietes, das sich mit dem Gebiet — Aufwertung — Uberschneidet, sind auch potenzielle
Neubau- bzw. Neugestaltungsmalinahmen in Betracht kommen.

Im Vordergrund der Stadtentwicklung steht heute schwerpunktmafig die Starkung der

Innenstadte.
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Vor dem Hintergrund des fortschreitenden demographischen Wandels ist es notwendig,
die Innenstadte als attraktive Orte zum Wohnen und Arbeiten, in der Mischung von
Handel und Gewerbe mit entsprechender Infrastruktur auszustatten.

Auf der Grundlage einer Analyse des bisherigen Umsetzungsstandes des SEKo 2020
und insbesondere einer Aktualisierung von Prognosedaten der 5. regionalisierten
Bevdlkerungsprognose bzw. einer aktuellen Bewertung samtlicher Infrastrukturbereiche

sind die Entwicklungsleitbilder anzupassen.

Der demographische Wandel stellt einen wichtigen Megatrend dar.

Doch dieser Trend ist nicht der einzige, den es bei einer aktiven Zukunftsgestaltung zu
beachten gilt. Vielfaltige politische, soziale, wirtschaftliche und auch kulturelle Faktoren
bestimmen die zu entwickelnde Zukunftsstrategie. Es gilt, die tatsachlichen Chancen
optimal zu nutzen.

Das Modellprojekt Demographie-Workshop, das im V. Quartal 2011 in Sebnitz
stattfand, lieferte zusatzliche Erkenntnisse, die bei der Fortschreibung des SEKo mit
berticksichtigt werden sollen. Der Stadtrat hat deshalb im April 2012 beschlossen,
entsprechend den Handlungsempfehlungen des Workshop diese Endfassung der
Fortschreibung des SEKo zu aktualisieren.

So sind ganz aktuell die behandelten Themen, Betrachtungsweisen und Ergebnisse des

Workshop in das vorliegende Konzept eingearbeitet.

1.2 Gebietsabgrenzung

Stadtumbaugebiet — Aufwertung - I

Gemall Programmausschreibung vom 30.12.2010 ist das Ziel des Stadtumbau-

programms die Unterstitzung der Stadte bei der Anpassung an den Bevolkerungs-
rickgang und an die Zunahme des Anteils élterer Menschen an der Gesellschaft. Die
Forderung soll besonders jene Stadte mit Gebieten, die von erheblichen
stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffen sind, in die Lage versetzen, die Struktur-
veranderungen in Demographie und Wirtschaft und deren stadtebauliche Auswirkungen

zu bewaltigen.
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Die Stadt Sebnitz hat sich zur Bundelung bzw. Konzentration der Fordermittel eine neue
Abgrenzung fur das Fordergebiet — Aufwertung — gewéhlt, die sich im unmittelbaren
Anschluss an den historischen Stadtkernbereich befindet und auch direkt an das
vorhandene Sanierungsgebiet ,Stadtzentrum* angrenzt.

Mit dem bevorstehenden Abschluss des Sanierungsgebietes in den kommenden Jahren
und potenziellen Aufwertungsmal3Bnahmen im Rahmen des Stadtumbaus in diesem
Gebiet soll eine angemessene Aufwertung der gesamten Innenstadt vorrangig gewahr-

leistet werden.

Stadtumbaugebiet — Rickbau - I

Mit der Aktualisierung und Fortschreibung des SEKo 2020 und der damit verbundenen

Beantragung zur Aufnahme in das Forderprogramm wird neben dem Programmteil —
Aufwertung — auch die Fortsetzung im Programmteil — Rickbau — beantragt.

In den vergangenen Jahren sind bereits in den Grenzen des Stadtumbaugebietes von
2008 Ruckbaumalnahmen durchgefihrt worden, jedoch muss auch in der Folgezeit zur
Komplettierung des Stadtumbaus in diesem Gebiet weiterer Rickbau eingeplant
werden.

Aufgrund des Anpassungserfordernisses an diese Foérderkulisse wurde auch die
Abgrenzung fir das Gebiet, in dem vorrangig RiUckbaumalRnahmen als zentrale
Aufgabe des Stadtumbaus umgesetzt werden sollen, entsprechend geédndert und
angepasst.

Lediglich in einem Teilbereich an der Ecke KreuzstralRe/Finkenbergstral3e gibt es eine
Uberschneidung der neu gegliederten Stadtumbaugebiete. Diese resultiert allein aus
der Notwendigkeit, fur rickgebaute Flachen moglichst zeitnah eine neue Nutzung in
erster Linie aus stadtebaulich-raumlicher Sicht zu realisieren.
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2. Gesamtstadtische Situation

2.1  Ubergeordnete raumliche Planungen

Wesentliche Grundlage aller planerischen Aussagen ist die Bewertung des

Gesamtplanungsraumes, der aus dem Territorium der Grol3en Kreisstadt Sebnitz
besteht (seit 01.10.2012 gehdrt die ehemalige Gemeinde Kirnitzschtal zu Sebnitz).
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Dieser Planungsraum umfasst eine Flache von 8.809 ha und ist fur die kommunale
Entwicklung des Stadtgebietes von Sebnitz von bedeutendem Einfluss. Der umgebende
attraktive Landschaftsraum und die unmittelbare N&dhe zum Nationalpark ,S&achsische
Schweiz” stellen wichtige Entwicklungspotenziale dar.

Mit dem Landesentwicklungsplan fiur Sachsen (LEP 2003) ergaben sich fir das
Plangebiet wesentliche Veranderungen in den raumordnerischen Vorgaben.
Nach dem LEP 2003 hat Sebnitz keine zentral6rtliche Einstufung mehr.
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Die urspringlich kooperierenden Mittelzentren Sebnitz und Neustadt sind mit der
Reduzierung der zentralen Orte auf Landesebene entfallen.

Das gesamte Gebiet befindet sich entsprechend Gebietsklassifizierung im Landlichen
Raum. Das nachste Mittelzentrum ist die Kreisstadt Pirna, die im Verdichtungsraum

bzw. im Oberbereich des Oberzentrums Dresden liegt.
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Regionalplan
Oberes Elbtal/Osterzgebirge
1. Gesamtfortschreibung 2009

Raumstruktur

Zentrale Orte Kap. 2

. Oberzentrum *

. Mittelzentrum *

. Mittelzentrum im Verdichtungsraum *

Mittelzentrum als Erg&nzungsstandort
im landlichen Raum *

[ ] Grundzentrum

®-®-® grundzentraler Verbund

Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion

Kap. 3
M Verteidigung *
B Bildung
F Fremdenverkehr
G Gewerbe
\' Verkehr
K grenzibergreifende Kooperation

Raumkategorien *
- Verdichtungsraum
verdichteter Bereich im l&ndlichen Raum

landlicher Raum

Achsen Kap. 4

Uberregionale Verbindungsachse

Uberregionale Verbindungsachse im
s———————  Bereich des schienengebundenen
MNahverkehrs

Regionale Verbindungs- und
Entwicklungsachse

Im Landesentwicklungsplan wird fir den Planungsraum der ehemaligen
Verwaltungsgemeinschaft Sebnitz auf weitere Besonderheiten hingewiesen, wie z. B.
auf den grenziuberschreitenden Verbindungskorridor Dresden/Neustadt/
Sebnitz/Tschechische Republik und auf den besonderen Ilandesplanerischen
Handlungsbedarf als ,Grenznahes Gebiet®, den StralRengrenzibergang und die

Eisenbahnstrecke des regionalen Verkehrs mit Grenziibergang.
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Durch den Wegfall der Unterzentren und die Reduzierung der Anzahl der Mittelzentren
bleibt der Regionalplanung die Ausweisung sogenannter ,,Grundzentren“ vorbehalten.
Die Stadt Sebnitz wird in der 1. Gesamtfortschreibung des Regionalplanes
dementsprechend als Grundzentrum eingestuft.

Grundzentren sollen fir die Bevolkerung ihres Verflechtungsbereiches die
Voraussetzungen zur Sicherung der Grundversorgung im Gesundheitswesen sowie im
Einzelhandel und Dienstleistungsbereich fir den allgemeinen Bedarf schaffen bzw.
erhalten. Darliber hinaus sollen sie entsprechend ihrer Arbeitsplatzzentralitat
Entwicklungsfunktionen fur ihren Gbergemeindlichen Wirkungsbereich Gbernehmen.

Versorgungs- und Siedlungskern des Grundzentrums ist der Ortsteil Sebnitz, so dass
die Konzentration Uberortlicher Versorgungs- und Betreuungseinrichtungen und die
Ansiedlung Uberdrtlichen Wohnungsbaues und Gewerbe vorrangig in diesem Bereich

erfolgen soll.

Zum Ubergemeindlichen Verflechtungsbereich des Grundzentrums Sebnitz gehoért auch
die Gemeinde Hohnstein. Dariiber hinaus wird Sebnitz als Grundzentrum mit
besonderer = Gemeindefunktion ,Fremdenverkehr* und ,grenzibergreifender
Kooperation“ ausgewiesen.

Der umgebende landliche Raum ist als Gebiet ohne Verdichtungsanséatze zu
betrachten.

Der Planungsraum wird als regional bedeutender Schwerpunkt des Erholungs- und
Ausflugsverkehr eingestuft, also regionalplanerisch als Gebiet mit bereits vorhandenem
langerfristigen Fremdenverkehr.

Der in groRen Teilen hohe landschaftsasthetische Wert der Umgebung begrindet die
berechtigte  Erwartung, dass die Weiterentwicklung des Tourismus und
Ausflugsverkehrs auch fir die Zukunft einen nicht unerheblichen Wirtschaftsfaktor
darstellen wird.

Aus naturrdumlicher Sicht befindet sich das Gebiet im Grenzbereich des ,Oberlausitzer

Berglandes” und (nérdlich) des ,Westlausitzer Hugel- und Berglandes*.

11
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2.2  Leitbild der Stadtentwicklung

Die GrolRe Kreisstadt Sebnitz hat sich seit Ende der 90er Jahre mit planerischen und
strategischen Leitbildern der Stadtentwicklung auseinandergesetzt. In vielen Planungs-
phasen, beginnend mit dem Stadetleitbild Sebnitz 2000 PIVS und dem Integrierten Stadt-
entwicklungskonzept von 2002 bis hin zur Ausarbeitung des SEKo im Jahr 2008,
wurden immer wieder allgemeine Entwicklungsziele und Leitsédtze fur die Stadt-
entwicklung formuliert, auf deren Grundlage konkrete Umsetzungskonzepte den
bisherigen Prozess der Stadtentwicklung begleiteten.

Auch die Leitsatze des SEKo von 2008 sind das Ergebnis eines langeren Prozesses
der Zusammenarbeit von OberblUrgermeister, Burgern, Stadtrat, Verwaltung und
Planern, bei dem in unterschiedlichen Arbeitsgruppen die Leitsatze in allgemeiner Form
ausformuliert wurden, immer mit dem Grundgedanken ,was ist wirklich notwendig fur
eine erfolgreiche Entwicklung zum Wohle aller Biirger?“.

Maoglichst vollstandig sollten die Leitsatze das gesamte Spektrum der Stadtentwicklung
abdecken und so waren diese Leitsatze auch Ausgangspunkt fur die Prazisierung und
Steuerung des bisherigen Stadtumbauprozesses. Bis zur Ausarbeitung des geplanten
Leitbildes ,Sebnitz 2025“ gelten diese Leitsétze weiter fort.

2.3 Leitsdtze SEKo 2008:

Wie soll sich Sebnitz in der Zukunft darstellen?

l. Die Einwohner von Sebnitz und seinen Ortsteilen stehen im Mittelpunkt der
Daseinsvorsorge.

Die Stadt ist attraktiv fur alle Altersgruppen. Die Jugend wird geférdert und gefordert.

Ein aktives und tolerantes Miteinander der Generationen wird zur gesellschaftlichen

Norm.

I. Sebnitz begegnet dem Demographiewandel aktiv und ideenreich und passt
seine technische und soziale Infrastruktur stdndig den neuen Bedingungen
des Demographiewandels an.

In allen Bereichen des offentlichen Lebens findet eine Anpassung an die geanderte

Altersstruktur der Bevdlkerung statt. Im o6ffentlichen Raum herrscht gréf3tmdgliche

Barrierefreiheit fur alle Personengruppen.

12
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Il. Sebnitz starkt als Handels-, Bildungs-, Gesundheits- und
Dienstleistungszentrum nachhaltig seine Umlandfunktion und nutzt im

Rahmen der Kreisreform seine Chancen fur mehr Blrgernahe.

Sebnitz nimmt seine Umlandfunktion als Handels-, Bildungs-, Dienstleistungs- und
Verwaltungszentrum zunehmend — auch in bezug auf die benachbarte Tschechische
Republik — wabhr.

Die GrolRe Kreisstadt Sebnitz bietet sowohl fiir die Burgerinnen und Burger als auch fir
die umliegenden Gemeinden die fur die Sicherung einer hohen Lebensqualitat
erforderlichen Handels-, Bildungs-, Gesundheits-, Dienstleistungs- und Verwaltungs-

einrichtungen.

V. Die Stadt bietet gute Bedingungen fur das Handwerk sowie fur Klein- und

mittelstandische Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe.

Das Handwerk sowie Klein- und mittelstandische Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe
haben in Sebnitz ein stabiles Handlungsumfeld. Diese Unternehmen sind solider
Eckpfeiler fur die Erhaltung und Starkung der vorhandenen Lebenskraft und —qualitat in
der GroRRen Kreisstadt.

Seitens der Stadt erhalten sie notwendige Hilfe und Unterstitzung. Damit wird
entscheidend dazu beigetragen, Arbeitsplatze fur die Zukunft zu sichern und neue
dauerhaft zu schaffen.

V. Sebnitz zeigt ein harmonisches, gepflegtes inneres und aufl3eres

Erscheinungsbild und setzt auf die Alleinstellungsmerkmale der Stadt.

Dazu z&hlen: Die Kunstblumenherstellung, die historische Kahnfahrt an der Oberen
Schleuse, die besondere Bauform der Umgebindehdauser, die Tradition der
Schattenspiele, die Lage im Landschaftsraum, die Bahn- und Modellbahntradition und
die Grenzlage im Zentrum Europas.

Durch eine vorbildliche Stadtsanierung, einen ausgewogenen Mix von kommunalen und
privat initilerten Sanierungs- und Rekonstruktionsmafinahmen sowie auf der Grundlage
des Flachennutzungsplanes der Stadt bieten Sebnitz und seine Ortsteile sowohl fir die
Bewohner als auch fir die Gaste ein angenehmes Erscheinungsbild. Die Besucher

werden zum Wiederkommen animiert.

13
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Die Stadt setzt auf Innenentwicklung vor Aul3enentwicklung.

VI. Die Stadt im Tal der Sebnitz nutzt ihr Potenzial an Griin und Wasser im

Stadtgebiet und macht es fur Bewohner und Gaste aktiv erlebbar.

Sebnitz hat ein Gewéasser- und Grunkonzept. Die Einwohner der Stadt leisten ihren
Anteil, um dieses Konzept sowie Ordnung und Sauberkeit als gemeinsames Ziel

erlebbar umzusetzen.

VII. Die Grol3e Kreisstadt Sebnitz nimmt ihre Verantwortung fur den Umwelt-
und Naturschutz aktiv wahr und stellt sich dem Klimawandel.

Die weitere Stadtentwicklung von Sebnitz ist 0©kologisch gepragt und wird
flachenschonend vorgenommen.

Die Stadt stellt sich das Ziel, die Senkung der Umweltbelastung und des
Ressourcenverbrauches weiter zu forcieren und jegliche Initiativen im Rahmen ihrer
Moglichkeiten zu unterstitzen.

Insbesondere aufgrund ihrer Lage und Stellung zum Nationalpark Sachsische Schweiz
ist es der Grof3en Kreisstadt wichtig, auch daflr Sorge zu tragen, dass die Handwerker
und Gewerbetreibenden mit umweltschonenden Produktionsmethoden arbeiten.

Durch ein den 6kologischen Ansprichen gerecht werdendes Verkehrskonzept und das
umweltbewusste Verhalten der Bewohner und Gaste der Stadt bietet der gesamte
Stadtraum eine hohe Lebensqualitat.

Der Hochwasserschutz findet in Sebnitz besondere Beachtung.

VIIl. Sebnitz ist eine Stadt mit hohem Kultur-, Sport- und Freizeitniveau.

Im Rahmen der weiteren Verbesserung der allgemeinen Lebensqualitat der Einwohner
sowie der Erhdhung der Attraktivitat der Stadt wird in Sebnitz ein breites, niveauvolles
Kultur-, Sport- und Freizeitangebot bereitgehalten.

Vorhandene Traditionen und Potenziale werden gepflegt, geférdert und koordiniert.
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IX. Sebnitz nimmt eine , Leuchtturmfunktion® im Tourismus der Region ein.

Aufgrund der hochentwickelten touristischen Infrastruktur und seiner gut
funktionierenden Kooperation zwischen den einzelnen kommunalen und privaten
Leistungstragern des Fremdenverkehrs ist Sebnitz ein gefragtes Ausflugsziel und

verfugt Uber einen hohen Bekanntheitsgrad in Deutschland.

X. Europastadt Sebnitz —
Die Stadt pflegt auf allen Gebieten aktive Beziehungen zu den

Tschechischen Nachbarn.

Die GroRe Kreisstadt Sebnitz intensiviert die Kooperationsbeziehungen zum
tschechischen Nachbarn, verliert ihre Randlage, ist europaisch und nutzt die sich aus

den neuen grenziiberschreitenden Méglichkeiten ergebenden Potenziale.

2.4  Demographie-Workshop 2011

Der fortschreitende demographische Wandel ist zweifellos als eine der grol3ten
Herausforderungen der kommenden Jahre fir die zukinftige Stadtentwicklung zu
betrachten. Die Grofl3e Kreisstadt Sebnitz hat mit einem dreitagigen Workshop
(07.10.2011/11.11.2011/25.11.1022) gemeinsam mit der Bertelsmann Stiftung
modellhaft eine zukunftsorientierte Strategieplanung begonnen bei der eine Reihe von
neuen Ansatzen fur eine Leitbilddiskussion herausgearbeitet werden konnten.

Neben Anregungen und Impulsen fiur die Fortschreibung des SEKo Sebnitz wurde in
unterschiedlichen  Arbeitsgruppen das gesamte Spektrum der kommunalen
Entwicklungsebene von der Stadtentwicklung, Stadtbild bis zur Wirtschaft, der Kultur
und dem Miteinander der Generationen behandelt.

Wichtig ist, dass neue Visionen fir eine neues Stadtbild von morgen entwickelt werden
mussen, damit eine Anpassung an die demographischen Realitdten gelingen kann.
Leitbilder und konkrete MalRnahmenkonzepte mussen standig weiterentwickelt werden.

Besonders wichtig ist dabei die Einbeziehung einer moglichst breiten Offentlichkeit.
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Bisher teilweise vernachlassigte Moglichkeiten der Kommunikation und z. B. auch des
Stadtmarketings sollen in der Zukunft besser genutzt werden.

Die Stadt Sebnitz hat sich deshalb zum Ziel gesetzt, aufbauend auf die Ergebnisse des
Workshop eine erneute Aktualisierung des Entwicklungsleitbildes zu initiieren und diese
Ergebnisse wiederum in die weiteren Fortschreibungen von MalRnahmenkonzepten des
SEKo einzubringen.

Die vorliegende Fortschreibung des SEKo basiert demzufolge auf dem aktuellen
Erkenntnisstand von 2011 und den Schlussfolgerungen der bisherigen Umsetzung von
MalRnahmen bzw. den Erfordernissen zur Fortsetzung des Prozesses des

Stadtumbaus.

Die gewonnenen Erkenntnisse des Demographie-Workshop sind mafl3stabsgebend fir
die Fortschreibung und Aktualisierung des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes
gewesen. Die aktualisierte Darstellung der stadtebaulichen Entwicklungsstrategie wurde
demzufolge auf eine Ubereinstimmung mit den neu gewonnenen Impulsen des
Workshop abgepriift.

Unabhangig davon soll das bestehende komplexe Entwicklungsleitbild Sebnitz 2020 zu

einem Leitbild 2025 fortentwickelt werden.

Der Demographie-Workshop hat sich in drei Schritten der Gestaltung des
demographischen Wandels auseinandergesetzt. Zunachst einmal waren die Teilnehmer
fur die komplexe Aufgabe zu sensibilisieren, danach ging es um konkrete Ideen, Trends
und Ziele und am Ende stand die Vision oder der Ausblick auf eine mdogliche
Umsetzung der zu entwickelnden Strategie. Grundlage der Arbeit waren sechs
unterschiedliche Themenfelder, die zusammen das gesamte Spektrum der
kommunalen Realitat abbildeten.

Dazu gehorten die Themenfelder:

- Leitbild/Stadtbild/Stadtentwicklung
- Wirtschaft/Arbeit/Tourismus

- Soziales/Bildung/Kultur/Sport

- Miteinander der Generationen

- Grenzuberschreitend/Europa

- Kommunikation/Burgerbeteiligung
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Eine der wesentlichsten Erkenntnisse bestand darin, dass auf der Grundlage
umfassender Analysen es in erster Linie darauf ankommt, die wirklichen Chancen einer
kiinftigen erfolgversprechenden Entwicklung der Stadt zu erkennen und zu beschreiben
— den demographischen Wandel und alle anderen Zukunftstrends nicht als Ubel und als
Herausforderung und Chance zu begrifRen, klare Ziele zu formulieren und beharrlich
auf deren Umsetzung hinzuarbeiten.

Daflr standen in der Vergangenheit solche Schlagworte wie Handelsstandort, starker
Handwerk- und Mittelstand, Behorden- und Schulstandort, Wohnort und Fremden-
verkehrsort mit immer besseren Freizeit- und Entwicklungsangeboten.

Im Rahmen des Workshop wurden vier Zukunftschancen priorisiert.

- Lebenslanges Lernzentrum — Bildungsstadt
- Deutsch-tschechische Europakommune

- Grenzuberschreitende Gesundheitsstadt

- Zentrum im UNESCO-Weltnaturerbe

Im Ergebnis der Fortschreibung des kinftigen Leitbildes werden damit auch neue
Impulse gesetzt, die dazu beitragen, die Starken der GroRR3en Kreisstadt Sebnitz weiter
zu entwickeln und durch gezieltes stéandiges Monitoring dafiir zu sorgen, dass eine
erfolgreiche Realisierung der Entwicklungsabsichten sichergestellt ist.

Eine groRe Herausforderung fir die Stadt besteht auch darin, diesen Prozess der
Entwicklung und méglichst breiter Beteiligung der Offentlichkeit und aller Generationen
zu planen, zu steuern und umzusetzen.

Dabei ist insbesondere die Kommunikation unter Auswertung moderner Moglichkeiten
wie z. B. das Internet und die Intensivierung des Stadtmarketings von zentraler

Bedeutung.
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3. Demographische Entwicklung
3.1 Allgemeines

Aufgrund des seit Jahrzehnten fortschreitenden Geburtenriickganges ist gegenwartig
ein tiefgreifender demographischer Wandel mit teilweise dramatisch sinkenden

Einwohnerzahlen festzustellen.

Bei allen einschléagigen Berichten und Prognosen des Statistischen Bundesamtes bzw.
des Statistischen Landesamtes Sachsen und z. B. des Berlin-Institutes fir
Weltbevilkerung und globale Entwicklung muss von einer weiterhin relativ stark
abnehmenden Einwohnerzahl fur Deutschland ausgegangen werden.

Hauptursache fur diesen demographischen Wandel bleibt bis 2020 die Tatsache, dass
mehr Menschen sterben als geboren werden.

Entsprechend Analyse und Prognoseberechnungen wird sich die Geburtenziffer nach
gro3en Schwankungen fur die Zukunft auf durchschnittlich 1,4 Kinder/Frau einpegeln.
Allerdings sind die Voraussetzungen fiur die tats&chliche Entwicklung in den einzelnen
Regionen Deutschlands sehr unterschiedlich.

Bei allen Berechnungsmodellen flie3en deshalb neben der naturlichen Bevolkerungs-
bewegung, die sich aus Geburten und Sterbeféllen zusammensetzt, die rdumlichen
Bevolkerungsbewegungen, die aus den Binnenzu- und fortzigen und den Auf3enzu-
und -fortziigen bestehen, in die Berechnungen ein.

Dadurch ergibt sich fiir ganz Deutschland ein differenziertes Bild.

Der Trend der Abwanderung jungerer Menschen besonders junger Frauen von Ost
nach West halt weiter an. Der Strukturwandel verdndert Deutschland insgesamt.
Besonders im Osten Deutschlands war und ist ein massiver Strukturwandel weiterhin
als wesentliche Einflussgroe auf die Bevolkerungsentwicklung vorhanden.

Viele Menschen verlassen landliche Gebiete und ziehen in die Ballungsraume. Das
Wachstum bestimmter Kreise basiert allein auf Wanderungsgewinnen.

Deutschland ist nach den USA das wichtigste Einwanderungsland der Welt.

Trotzdem gibt es tatsachliche massive Integrationsprobleme. Auch hier gibt es ein
starkes Ost-West-Gefalle. Darlber hinaus leben die meisten Auslander in grof3en

Stadten, was wiederum mit dem Arbeitsplatzangebot zusammenhangt.

18



Fortschreibung SEKo SEBNITZ — Oktober 2012

3.2 Sachsen/Landkreis Sachsische Schweiz

Auch in Sachsen hélt die Flucht aus Gebieten mit wirtschaftlichen Strukturschwachen
an. Viele Menschen verlassen landliche Regionen und nur die Umkreise grof3er Stadte
profitieren von der Binnenmigration.

Die sachsische Bevolkerung ist in den vergangenen Jahren erwartungsgemal wieder
geschrumpft. Es wird allerdings in den nachsten Jahren mit geringeren Wanderungs-
verlusten gerechnet. Symptomatisch bleibt die Entwicklung der Bevdlkerungszahl nach
Altersgruppen.

23 von 100 Sachsen sind inzwischen Uber 65 Jahre alt. Schon 2010 ist jeder vierte
Einwohner in diese Altersgruppe gefallen.

Die Nachfrage nach Wohnraum wird dementsprechend noch starker von den
Anspriichen und Bedurfnissen der Senioren bestimmt sein.

Heute stehen jedem Kind zwei Rentner gegentber, wahrend 1990 19 % Kinder (0 — 14
Jahre), 16 % Rentnern (Uber 65 Jahre) gegenuberstanden, waren es im Jahr 2005
bereits 10 % Kinder und 23 % Rentner.

Dies ist ein deutliches Zeichen fiur den fortschreitenden Alterungsprozess. Dazu tragt
auch die immer héhere Lebenserwartung bei. Diese liegt heute bei 74,8 Jahren flr
Manner und 80,8 Jahren bei Frauen und wird sich bis 2020 mdglicherweise auf ca. 78,1

Jahre fir Manner und 83,8 Jahre fur Frauen erhdhen.

Auch fuar Sachsen sind die Analysen und Prognoseberechnungen der
Bevolkerungsentwicklung regional unterschiedlich. Sowohl was die einzelnen Zeitraume
anbetrifft, als auch die Bevolkerungsstruktur. So lag der Bevolkerungsrickgang im
Landkreis Séchsische Schweiz in den Jahren 1992 - 1997 noch unter dem séchsischen

Durchschnitt von — 2,5 %.

Die 5. regionalisierte Bevoélkerungsprognose fir den Freistaat weist fir Sachsen bis
zum Jahr 2025 im Vergleich zum Jahr 2009 einen Riuckgang der Einwohnerzahlen von
9,4 bis 12,5 % aus. Statt 4,2 Mio Einwohner im Jahr 2009 werden im Jahr 2025 nur
noch 3,6 Mio — 3,8 Mio Einwohner leben. Dabei wurden zwei Prognosevarianten
berechnet, die die Grenze eines Korridors markieren, in dem sich die Bevoélkerungszahl

voraussichtlich entwickeln wird.
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Nicht nur der Bevdlkerungsriickgang sondern auch die fortschreitende Alterung der
Bevdlkerung wird weiter anhalten. Das Durchschnittsalter in Sachsen steigt von etwa
45,9 Jahre auf 49,3 bis 50,1 Jahre. Damit verédndert sich auch die Relation in den
einzelnen Altersgruppen. Diese Entwicklung verlauft jedoch regional unterschiedlich.
Wahrend in den Landkreisen und kreisfreien Stadten die Einwohnerzahl zurtickgeht,
wird fur die Stadte Dresden und Leipzig ein deutlicher Anstieg der Bevolkerung
prognostiziert.

Die deutlichsten Einwohnerverluste werden Gemeinden mit weniger als 5.000
Einwohnern haben. Fir die Grollenklasse von Sebnitz werden 14 - 17 %

Einwohnerverluste prognostiziert.

Entwicklungsprognose fur den Landkreis Sachsische Schweiz/Osterzgebirge
2009 253.800 Einwohner

2025 232.200 Einwohner (Variante 1) - 8,5%
217.400 Einwohner (Variante 2) -11,6 %

3.3  Entwicklung in Sebnitz
3.3.1 Prognose der Einwohnerentwicklung

Im Rahmen der 5. regionalisierten  Bevdlkerungsprognose sind  die
Vorausberechnungen zur Einwohnerentwicklung nicht nur fir den Freistaat und die
Landkreise sondern auch fir alle Kommunen mit mindestens 5.000 Einwohnern
veroffentlicht.

Auf dieser Grundalge und den Untersuchungen der Bertelsmannstiftung wurde die

Prognose der Einwohnerentwicklung von Sebnitz zusammengestellt.
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Einwohnerentwicklung Sebnitz

Sebnitz Hinter- BertelsmannStiftung

hermsdorf 2 (Demographietyp 4)
31.12.1990 10.768 968 11.736
31.12.1991 10.541 836 1377
31.12.1992 10.362 791 11153
31.12.1993 10.282 711 10.993
31.12.1994 10.114 845 10.959
31.12.1995 9.989 811 10.800
31.12.1996 8.791 110 10.566
31.12.1997 9.642 758 10.400

Y

31.12.1998 10.203
31.12.1989 10.063

31.12.2000 9.882
31.12.2001 9.670
31.12.2002 9.496
31.12.2003 9.304 9.304
31.12.2004 9.159 9.159
31.12.2005 9.049 9.049
31.12.2006 8.920 8.920
31.:12.2007 8.837 8.827
31.12.2008 8.701 8.701
31.12.2009 8.568 8.568
31122010 8.439 8.427
5. regionalisierte
Bevolkerungsprognose
Variante 1 Variante 2
31.12.2011 8.400 8.400
31.12.2012 8.400 8.300
31.12.2013 8.300 8.300
31.12.2014 8.300 8.200
31.12.2015 8.200 8.100 7.942
31.12.2016 8.200 8.000
31.12.2017 8.100 8.000
31.12.2018 8.100 7.900
31.12.2019 8.000 7.800
31.12.2020 8.000 7.800 7.511
31.12.2021 7.900 7.700
31.12.2022 7.900 7.600
31.12.2023 7.800 7.600
31.12.2024 7.700 7.500
31.12.2025 7.700 7.400 7.060
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Einwohnerentwicklung Sebnitz
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3.3.2 Bevdlkerungsbewegung Sebnitz

Die Migrationsbewegungen haben sich auch in Sebnitz auf ein vergleichsweise
niedriges Niveau stabilisiert.

Ein Jahressaldo von Zu- und Fortziigen von ca. — 0,5 % ist heute im Durchschnitt zu
erwarten. Im Jahr 2010 haben 47 Einwohner mehr die Stadt Sebnitz verlassen, als

zugewandert sind. Das sind auf die Einwohnerzahl hochgerechnet 0,55 % Verlust.

Das sicherlich weiterhin entscheidende Migrationsmotiv sind die vergleichsweise
schlechteren Zukunftsaussichten, besonders fir jingere Birger der Stadt, die in der
Strukturschwache der Region begriindet sind. Allein eine komplexe auf alle Bereiche
der Infrastruktur gerichtete Steigerung der Attraktivitat kann den Trend der
Abwanderung aufhalten bzw. einen Anreiz fiir Zuziige aus anderen Regionen sein.
Dabei ist die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen, also die Schaffung von Anreizen fir
Investoren, neben einer Verbesserung des Dienstleistungs- und Kulturangebotes und
der Infrastruktureinrichtungen als Hauptfaktor flr eine positive Trendwende von
ausschlaggebender Bedeutung.

Die prozentualen Bevdlkerungsverluste durch Wanderungsbewegungen sind auch
heute noch im Landkreis Séachsische Schweiz-Osterzgebirge etwas geringer. 2010 lag
der Saldo fir den Landkreis bei — 0,17 %. Eine positive Trendwende zur Migration ist
aufgrund der komplexen, politischen, wirtschaftlichen und sozialen Abhangigkeiten nur

sehr schwer zu prognostizieren.

Das nach wie vor bestehende demographische und 6konomische Gefélle zwischen
Deutschland und den typischen Herkunftslandern von Einwanderern stellt ein kiinftiges
Wanderungspotenzial dar.

Durch das schrumpfende Erwerbstatigenpotenzial in Deutschland ist in Zukunft mit
einer Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften zu rechnen.

Das wiederum durfte zu einer positiven Veranderung in der Altersstruktur fihren.

Einwanderer sind im  Durchschnitt junger und haben mehr Kinder.
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3.3.3 Altersstruktur

Die Veranderungen in der Altersstruktur sind eine wesentliche Saule des
demographischen Wandel. Ursache dieser Entwicklung ist einerseits die riucklaufige
Anzahl potenzieller Mitter und andererseits die langfristig weiter steigende Lebens-
erwartung. Es werden weitaus mehr Menschen sterben als geboren werden. Der
Ruckgang der Einwohnerzahlen wird begleitet von einer fortschreitenden Alterung der

Bevolkerung.

Ende 2009 waren ca. 15 % der Bevolkerung in Sachsen junger als 20 Jahre. Ein Viertel
war 65 Jahre und alter. 60 % befanden sich im erwerbsféahigen Alter.

Die Prognoseberechnungen fur das Jahr 2025 weisen einen Anteil der tiber 65-j&hrigen
von einem Drittel, den der im Erwerbstatigenalter von 53 % aus.

Das Durchschnittsalter in Sachsen steigt in diesem Zeitraum auf Gber 50 Jahre.

Prognosezahlen fir Sebnitz:

Variante 1 Variante 2
2010 2025 2025
unter 15 Jahre 900 10,6 % 900 11,7 % 800 10,8 %
15 — 65 Jahre 5.100 60,0 % 4.200 54,5 % 4.000 54,0 %
65 und alter 2.500 29,4 % 2.600 33,8 % 2.600 35,2 %
8.500 100 % 7.700 100 % 7.400 100 %
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Diagramm Altersentwicklung Sebnitz:

100% +
80% —+
B unter 15 Jahren
60 % —+ [ 15 - 65 Jahre
[ | 65 und alter
40 % —+
20% T
of |
0% 2010 2025 2025
Variante 1 Variante 2

Bereits im Jahr 2005 betrug der Anteil der Gber 65-jahrigen 24,7 %. Besonders deutlich
ist also der immer weiter steigende Anteil alterer Birger und am Ende wird etwa jeder
zehnte Einwohner in Sachsen 80 Jahre und &lter sein.

Gerade auf diese Altersgruppe gilt es sich in Zukunft verstarkt mit Entwicklungs-
malinahmen einzustellen.

Die Prognosezahlen fur Sebnitz wiederspiegeln grundsétzlich den errechneten Trend

fur Sachsen.
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3.4  Zusammenfassung

Die Entwicklung der vergangenen 20 Jahre und auch die voraussichtlichen
Bevolkerungsvorausberechnungen dokumentieren einen tiefgreifenden
demographischen Wandel. Fir die meisten Kommunen und auch fir Sebnitz
bedeutet dies, dass mit einer weiteren Bevoélkerungsabnahme bei gleichzeitiger

Veranderung in der Altersstruktur zu rechnen ist.

Die Stadt Sebnitz wird im Jahr 2025 wahrscheinlich eine Einwohnerzahl von ca.
7.400 Einwohnern haben. Dabei werden ca. 35 % der Einwohner alter als 65 Jahre
sein.

Nur noch ca. 54 % befinden sich dann im sogenannten erwerbsfahigen Alter und der
Anteil der Kinder unter 15 Jahre bleibt anndhernd konstant bei ca. 11 %.

Prognose fur 2025:

Unstrittig bleibt, dass es notwendig ist, langfristige Prognosen anzustellen, damit eine
entsprechende strategische Planung unter Umstanden negativen Trends gezielt
entgegenwirken kann.

Der Spielraum bzw. die Streuung der Ergebnisse ist allerdings auch umso gréi3er, je
weiter das Enddatum der Prognose in die Ferne rickt.

So wird in der 10. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes bis 2050 in insgesamt 9 Varianten eine Bevoilkerungszahl fur
Deutschland von 67 Mio bis 81 Mio prognostiziert, also eine Abweichungsmaglichkeit
von insgesamt 14 Mio oder prozentual von — 18,2 % bis — 1,2 % im Vergleich zu

heute.
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Daran ist zu erkennen, dass bei unterschiedlichen Szenarien in der
Entwicklungsplanung deutlich abweichende Ergebnisse erzielt werden kdonnen.

Das gleiche trifft flr die aktuelle regionalisierte Bevolkerungsprognose zu. Da bei
jeder Prognoseberechnung nur demographische Einflussfaktoren wie z. B.
Bevdlkerungsstruktur, Geburten, Lebenserwartung und Wanderungsbewegungen in
die Berechnung einflieBen und wirtschaftliche und soziale Einflisse weitgehend
unbertcksichtigt bleiben, kann immer nur von gleichbleibenden Rahmenbedingungen
ausgegangen werden. Dies fuhrt neben einer relativen Unsicherheit zu erheblichen

Streuungen bei unterschiedlichen Berechnungsvarianten.

Fur den tatsachlichen demographischen Wandel gibt es eine Vielzahl von Ursachen
und so wird heute bereits mit einer grol3eren Zahl von Einflussfaktoren auf diese
Entwicklung gerechnet.

Diese Unsicherheit ist in diesem Sinn gleichzeitig als Chance zu betrachten auf die
Vielzahl der Einflussfaktoren aktiv einzuwirken. Der demographische Wandel ist kein
Schreckenszenario sondern eine nichterne Tatsache, der sich jede Kommune mit
ihren Entwicklungsplanungen stellen muss. Fir Sebnitz bedeutet dies, den

Stadtumbauprozess adaquat fortzusetzen.
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4.  Fortschreibung Fachkonzept

Bei der Fortschreibung des SEKo - als Fachkonzept - orientiert sich die projekt-
bezogene Planung kinftig auf die neu abgegrenzten Stadtumbaugebiete
Aufwertung und Ruckbau.

Diese Neueinteilung entsprechend der aktuellen Fordergebietskulisse beinhaltet
auch eine deutliche Verkleinerung der Gebiete, fur die in Zukunft Férdermittel aus
dem Stadtumbauprogramm eingesetzt werden kdnnen.

Stand bisher im Focus der Betrachtungen ein Gesamtgebiet von 539 ha, sind es ab
sofort fur das Stadtumbaugebiet Aufwertung 33,7 ha und das Stadtumbaugebiet
Riuckbau 23,9 ha.

In dem neu abgegrenzten Stadtumbaugebiet — Aufwertung — sollen die
Schwerpunkte der Projektentwicklung fir eine nachhaltige Verbesserung der Innen-
stadtstruktur und damit die Erhéhung der Attraktivitat des Lebens in der Innenstadt
geschaffen werden. Dazu gehért neben dem konsequenten Rickbau nicht mehr
bendtigter stadtebaulicher Strukturen auch die stadtebauliche Neuordnung und
Wiedernutzbarmachung brach liegender Objekte bis hin zur Revitalisierung bereits
frei gerdumter Flachen.

Samtliche Malnahmen sollen dazu beitragen, die stadtebaulich-gestalterische
Qualitat fur die Bewohner zu verbessern. Das unmittelbare Wohn- und Arbeitsumfeld
soll so attraktiv wie moglich gestaltet werden und gleichzeitig den Anforderungen an
die vielfaltigen funktionalen Erfordernisse gerecht werden. Nicht zuletzt gehort dazu
auch eine angemessene Gestaltung der Freiraume. Das Stadtgrin ist dabei ein

wesentlicher Faktor stadtebaulicher Qualitat.

4.1  Stadtentwicklungsstrategie fur Teilbereiche

Im SEKo 2008 ist das gesamte Stadtgebiet in einer Ubersichtskarte in drei
Kategorien von stadtentwicklungsstrategischen Ansatzen eingeteilt worden.

Diese Einteilung zur Beschreibung konkreter planerischer Hauptaufgaben fir
einzelne Teilbereiche wird in analoger Weise fur die zwei neu gebildeten

Stadtumbaugebiete Ruckbau und Aufwertung fortgesetzt.
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Zum einen wird dabei deutlich, welche vorrangigen planerischen Intensionen fur die
jeweiligen Teilbereiche bestehen und zum anderen wird auch deutlich, dass es
teilweise zu Uberschneidungen bei den Hauptzielen kommt.

Diese Uberschneidungen begriinden sich in der vorhandenen und kiinftigen
Bedeutung einzelner Quartiere in erster Linie aus stadtebaulicher Sicht.

Solche Uberschneidungen ergeben sich teilweise auch mit der Abgrenzung des
Sanierungsgebietes ,Stadtzentrum*, welches ebenfalls mit konkreten Mal3hahmen

zum erfolgreichen Stadtumbau beitragt.

Bei der Beschreibung der Hauptziele in den jeweiligen Teilbereichen wird
groftenteils auf momentan sich abzeichnende Handlungserfordernisse verwiesen
und gleichzeitig eine néhere Erlauterung der stadtebaulich winschenswerten
Umbaumal3nahmen gegeben.

Die Aufzahlungen erheben jedoch keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit, sondern
reprasentieren lediglich den Beginn bzw. die Fortsetzung konkreter planerischer
Ideen, die als mal3stabsgebend fir den Stadtumbau im jeweiligen Teilgebiet genannt

werden solle
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Gebiet 1: Ruckbaugebiet I

Der insgesamt als Umstrukturierungsgebiet dargestellte Bereich ,Bohmische Strale”

soll zukiinftig so weit wie moglich zurtickgebaut werden.

In einer nachsten Phase muss natirlich auch parallel Gber kinftige Nachnutzungen
entschieden werden. Insofern ist dieser Teilbereich auch dem Fordergebiet
~LAufwertung“ zuzuordnen.

Vergleichsweise sehr hoher Leerstand, resultierend aus dem schlechten Zustand
und der Lage aus stadtstruktureller Sicht, zwingen die Stadt Sebnitz dazu mit
entsprechenden Stadtumbaumafl3nahmen regelnd einzugreifen.

Fur die meisten Gebaude ist eine Revitalisierung mit vertretbarem Aufwand nicht zu
rechtfertigen. Die Lage als Wohnstandort an der stark befahrenen Strale zum
Grenzubergang in die Tschechische Republik ist zweifelsfrei relativ unattraktiv und
auch die topographischen Verhéltnisse lassen eine Entwicklung in das Hinterland
nicht zu.

Aus diesen Grinden sollte langerfristig auf die stadtebauliche Struktur Béhmische
Stral3e konsequent verzichtet werden.

So werden Ankauf und Abbruch desolater, leerstehender Wohngebaude, die
Grlingestaltung der Abbruchflichen mit gleichzeitiger Hangsicherung die
bestimmende Malinahme fir den Stadtumbau in diesem Bereich sein.

In diesem Zusammenhang ist es jedoch erforderlich, dass die Objekte, die in der
aktuellen Denkmalliste als Denkmalobjekte gefuhrt werden, aus diesem Schutzstatus
entlassen werden, wenn sie mit Hilfe von Fordermitteln des Stadtumbau
abgebrochen werden mussen.

Insbesondere bei der Bebauung in diesem Bereich der B6hmischen Stral3e ist es

notwendig, Uber die Fragen des Denkmalschutzes neu zu befinden.
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Gebiet 2: Konsolidiertes Gebiet mit funktionellem Aufwertungs- und

Umbaupotenzial

Das Gebiet beinhaltet die relativ kompakte stadtebauliche Struktur um die
Kreuzstral3e, die als eine der Hauptziige der Verkehrsinfrastruktur den nord-dstlichen
Abschlul3 des historischen Stadtkernbereiches bildet.

Fir den Uberwiegenden konsolidierten Bereich (Blumenstrale, Talstrale,
Hohenweg) geht es weitgehend um Werterhaltung.

Der westliche Teil beinhaltet Grundstiicke bzw. Gebaude, die mit Sicherheit
entweder abgebrochen und ersetzt oder durch neue Nutzungsstrukturen zu ersetzten
sind.

Nachdem zunachst mit Rickbaumalinahmen neue freie Flachen geschaffen werden,
sind Konzepte fur eine angemessene Nachnutzung zu entwickeln.

Dabei ist auch die Zwischennutzung als Grunflache oder auch fiur Parkstellflachen
denkbar.

Insbesondere jedoch im Kreuzungsbereich von Kreuzstrale und Finkenbergstral3e
ist eine bauliche Neufassung stadtebaulich winschenswert. In diesem Zusammen-
hang ist auch Uber die Nachnutzung der Flache der ehemaligen Kartonagenfabrik in
der Finkenbergstral3e neu zu bestimmen. Der vorhandene Garagenhof ist ebenfalls
als stadtebaulicher Missstand langerfristig durch neue Nutzungen aufzuwerten.

Die zwischenzeitliche Gringestaltung ist zwar als Aufwertung des Wohnumfeldes fir
Abbruchflachen zu betrachten, jedoch hat langerfristig die funktionelle Umnutzung
mit baulichen Anlagen fir diese innerstadtischen Flachen absolute Prioritat.

Im Prinzip kommen innenstadttypische Nutzungsarten von Wohnen tber gewerbliche
Nutzung bis hin zu Verkaufs- bzw. Versorgungseinrichtungen als kunftige
Nachnutzung in Betracht.

Nur so ist die angestrebte Revitalisierung stadtstrukturell moglich.
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Gebiet 3: Umstrukturierungsgebiet mit Verdichtungspotenzial l

Das Gebiet GartenstraBe  einschlie3lich  Bahnhofsbereich  steht als
umstrukturierungs- und konsolidierungswirdiges Gebiet schon mit dem ersten
planerischen Konzepten des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes auf der
Agenda des Stadtumbaus.

Fur das ehemalige Entbindungsheim GartenstralR3e 15 ist bereits mit dem Umbau fur
Betreutes Wohnen fir den Verein Lebenshilfe e.V. eine Revitalisierung fast
abgeschlossen.

Daran anschlie3end ist der gesamte Bereich nordlich der Gartenstral3e als kinftiges
Potenzial fur Wohnnutzung in allen méglichen Formen zu betrachten. Aufwertungs-
erfordernis besteht insbesondere in gestalterischer Hinsicht im Bereich nérdlich des

Bahnhofsvorplatzes gegeniber des neuen LIDL-Marktes.
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Gebiet 4: Aufwertungsgebiet mit Nachverdichtungspotenzial l

Fur diese Flache, die aufgrund der topographischen Gegebenheiten von Sebnitz als

Hangbereich zwischen Innenstadt und Bahnhof eine stadtebaulich exponierte Lage
beinhaltet, sind entlang der Bahnhofstrale und des BurggdlRchens zwei
Schwerpunkte fir eine stadtebauliche Aufwertung der Innenstadt zu setzen.

Das mit ca. 12.000 m? grof3e dicht begrinten Grundstiick Burggéafichen 10 ist eines
der bedeutendsten Stadtumbauprojekte von Sebnitz. In der Vergangenheit sind
bereits fir eine angemessene Nachnutzung des ehemaligen Wohnhauses von ca.
1920 eine Reihe von Konzepten entwickelt worden.

Das Objekt, das mit einem spater errichteten Anbau auch einmal als Kindergarten
genutzt worden war, steht unter Denkmalschutz und ist fur eine représentative neue
Nachnutzung geradezu pradestiniert.

Nicht allein die bauliches Substanz sondern vor allem auch das durch den massiven
Baumbestand gepragte Umfeld eignet sich fiir eine angemessene o&ffentliche
Nutzung mit Ruheanspruch.

Zuletzt war aktuell die Umsetzung eines Modellprojektes der Gesundheitsregion
Carus Consilium Sachsen in die ndhere Wahl gekommen. Bei diesem Modellprojekt
wird einem Trend zu kinftig erhdhtem Betreuungs- und Pflegebedarf in unter-
schiedlichster Form entsprochen.

Neuere Uberlegungen deuten auf eine alternative stadtebauliche Neuordnung hin,
die Uber einen verbindlichen Bauleitplan hergestellt werden kdnnte. Dabei kdnnte
das historische Gebaude mit einem Teil des Grundstiickes auf private Initiative als
Physio- und Ergotherapiezentrum entwickelt werden und der verbleibende Teil des
Grundstiickes einschlielich der mit dem Ruckbau freigelenkten Flache Am
Bahndamm fur eine anspruchsvolle Wohnnutzung aktiviert werden. Bedingung ist,
dass der parkdhnliche Charakter des gesamten Areals Am BurggdfRchen erhalten
bleibt; schliel3lich ist dieser Bereich ein wesentlicher Teil der grol3rAumigen inner-
stadtischen Grunstruktur von Sebnitz und pragt damit entscheidend das Stadtbild.
Die Stadt Sebnitz ist fur den Ausbau auf dem Gebiet der gesundheitlichen und
sozialen Betreuung bereits heute mit den bestehenden Einrichtungen als

Schwerpunkt fur die Region zu betrachten.
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In diesem Zusammenhang konnte auch die stadtebauliche Reserveflache
.Franzstral3e”, die nach dem bereits vollzogenen Abbruch der desolaten
Altbausubstanz entstanden ist, fir eine kinftige Nachverdichtung mit altengerechtem
Wohnungsbau genutzt werden.

Grundgedanke dieser planerischen Uberlegung ist die Notwendigkeit, insbesondere
fur altere Burger den unmittelbaren Innenstadtbereich in der Zukunft ausreichend
attraktiv. umzubauen und den Bedirfnissen dieser Generation soweit wie madglich

gerecht zu werden.

Gebiet 5: Weitestgehend konsolidiertes Gebiet l

Die in diesem Gebiet bestehende stadtebauliche Struktur soll in dieser Form erhalten

bleiben und lediglich punktuell bei Bedarf erganzt werden. Dazu gehért auch die
Sanierung von Wohngebauden an der Neustadter Stralie.

Im Vordergrund steht die Erhaltung von auf3erer Gestaltung und Funktion.

Die gesamte Bebauung westlich des Neustadter Weges und in Verlangerung
westlich der Schandauer StrafRe ist als prdgende Bausubstanz fir das typische

Stadtbild von Sebnitz unverzichtbar.

Gebiet 6: Aufwertungsgebiet Stadteingang I

Hauptanliegen fur diesen vergleichsweise kleinen Bereich des Stadtumbaus sind

zwei stadtebauliche Anliegen.

Zunéachst einmal soll durch den Abbruch der nicht mehr zu revitalisierenden
Substanz Schandauer Strale 50 und den Abbruch oder die Sanierung des
strallenbegleitenden Nebengebéudes Schandauer Stralle 40 das Erlebnis fur
Besucher im sid-westlichen Stadteingangsbereich entscheidend verbessert werden.
Bei dem Objekt Schandauer Strale 40 ist wiederum das Problem des
Denkmalschutzes einer Lésung zuzufuhren. Auch an dieser Stelle muss Uber die
Erhaltungswurdigkeit aus denkmalpflegerischer Sicht unter Wurdigung der
Erhaltungsfahigkeit aus wirtschaftlicher und baulicher Sicht sicher neu befunden

werden.
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Ein zweites wesentliches Anliegen des kinftigen Stadtumbaus ist die Modernisierung
und Umnutzung des ehemaligen Altenheimes Hainersdorfer Weg 13.

Auch dieses Objekt ist mit hoher Wahrscheinlichkeit als ein Baustein der
Umnutzungsstrategie vor dem Hintergrund des demographischen Wandels zu
betrachten.

Winschenswert ist vorrangig nattrlich eine o6ffentliche Nutzung oder auch eine

Nachnutzung im Pflege- und Betreuungsbereich in gewerblicher Form.

Gebiet 7: Konsolidiertes Gebiet mit grél3erem Rickbaupotenzial

Dieses Gebiet beinhaltet den gesamten Bereich des ndérdlichen Stadteinganges
beidseitig der Dr.-Steudner-Strafl3e bis hin zum Kapellenweg. Aktuell ist bereits der
Abbruch der Dr.-Steudner-StraRe 52f und 65 vorgesehen. Dabei handelt es sich um
nicht mehr benétigte bzw. vermietbare Substanz der Wohnungsbaugesellschaft.
Durch die Stral3e, die als Hauptverkehrsstrale aus Richtung Neustadt zum
Grenzubergang Dolni Poustevna fiuhrt, ist der Wohnwert dieser stadtischen Rand-
standorte zusatzlich beeintrachtigt. Weiterer Rickbau ist auch bei den
Wohngebauden der Wohnungsgenossenschaft Neustadt bis in Hohe Krankenhaus
denkbar. Diese Gebaude sind zwar nach der Wende saniert worden, aber zur
heutigen Zeit auch durch relativ hohen Leerstand gepragt. Gerade fur diese Gebiete
ist das ,Schrumpfen® der Stadt von Auf3en nach Innen als verninftige L&sung

anzusehen.
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4.2  Fortschreibung / Zusammenfassung / Fazit

Die Stadt Sebnitz hatte im Jahr 2010/11 rd. 8.400 Einwohner

davon sind: 10,6 % Kinder + Jugendliche
60,0 % im Erwerbsalter
29,4 % im Rentenalter ab 65

Der Trend lasst sich in dem Satz zusammenfassen: ,Wir werden weniger und alter”.
Sollten sich diese Prognosezahlen im Jahr 2025 wie vorausberechnet so entwickeln,

dann hat zu diesem Zeitpunkt die Stadt Sebnitz rd. 7.900 Einwohner.

Wesentlich bemerkenswerter ist jedoch der Anteil der Alteren mit 35 % und der Anteil
der Einwohner im Erwerbsalter mit nur noch 54 %.

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels soll eine neue
Leitbilddiskussion zur kiinftigen Stadtentwicklung in Sebnitz gefuhrt werden.

Neben den bisherigen Leitsatzen zur Umsetzung des MaRRnahmenkataloges fiur den
Stadtumbau sind folgende ausgewahlte Schwerpunkte bei allen kinftigen Projekten

ZU beachten:

o Kernpunkt samtlicher Stadtumbaumafinahmen ist die umfassende
Verbesserung der Lebensqualitait und Erhéhung der Attraktivitdt der

Innenstadt.

o Neue generationsubergreifende Wohnformen bei Neubau und Sanierung
von Wohngebauden dienen der Anpassung an die demographischen

Verédnderungen

o Zur Verbesserung des Stadtbildes ist neben der Brachenbeseitigung/
Umnutzung insbesondere das innerstadtische Grin weiterzuentwickeln

und Parkflachen als Begegnungsraume auszubauen.

o Fir den offentlichen Raum und den altengerechten Umbau der

Bausubstanz ist maximale Barrierefreiheit herzustellen.
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o Das Quartiermanagement ist flir einen sozial-gerechten Stadtumbau
ebenso wie die breite Offentlichkeitsarbeit zu verbessern.
Neuer Wohnraum insbesondere in der Innenstadt muss in jeglicher Form

bezahlbar sein.

o Zur Verbesserung der AuRenwahrnehmung der Stadt ist das

Stadtmarketing weiterzuentwickeln.

Diese Aufzahlung planerischer Schwerpunkte ist ebenso so unvollstandig, wie der
Prozess des Stadtumbaus selbst abgeschlossen sein kann.

Dieser Prozess ist vor dem Hintergrund des demographischen Wandels standig zu
aktualisieren, zu kontrollieren und durch neue Projekte wieder fortzufiihren. Dabei
kommt es in erster Linie darauf an, die tatsachlichen Zukunftschancen fir die Stadt
zu erkennen und die vorhandenen Starken weiterzuentwickeln.

Der begonnene Prozess des generationsibergreifenden Dialogs ist als eine Grund-

voraussetzung fur eine erfolgreiche Entwicklung anzusehen.
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