Einreicher: Oberbirgermeister / Finanzverwaltung Sebnitz, den 08.02.2023
Vorlagen-Nr.: STR/2023/012

o6ffentlich
Veroffentlichung: ja/nein

Beschlussvorlage

Beratungsfolge

02.02.2023 Hauptausschuss (nicht 6ffentlich)
08.02.2023 Stadtrat der GroRen Kreisstadt Sebnitz

Gegenstand der Vorlage:

Beratung und Beschlussfassung Uber die Inanspruchnahme der Erleichterungen zur
Beschleunigung der Auf- und Feststellung der Jahresabschliisse der GroRen Kreisstadt
Sebnitz bis einschlieBlich des Haushaltsjahres 2020.

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat der GroRen Kreisstadt Sebnitz beschlieRt von den Erleichterungen gemaf 8
88 Abs. 5 Sachsischer Gemeindeordnung in Verbindung mit 8§ 63 Abs. 9 der
Sichsischen Kommunalen Haushaltsverordnung Gebrauch zu machen, um die Auf- und
Feststellung der Jahresabschliisse der GroRen Kreisstadt Sebnitz zu beschleunigen.

Der Stadtrat beauftragt die Verwaltung die GesetzmaRigkeit bei der zeitlichen Auf- und
Feststellung der Jahresabschliisse spétestens im Haushaltsjahr 2025 sicher zu stellen.

Begriindung:

GemiR § 88 ¢ der Sachsischen Gemeindeordnung ist ein Jahresabschluss innerhalb von
6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und nach erfolgter é&rtlicher
Prifung spatestens zum 31.12. des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres durch den
Stadtrat festzustellen.

Die GroRe Kreisstadt Sebnitz ist gegenwértig noch in der Aufstellung des
Jahresabschlusses 2015. Der Jahresabschluss ist der erste doppische Jahresabschluss
der Stadt Sebnitz und baut auf der im April 2019 festgestellten Erdffnungsbilanz zum
01.01.2015 auf.

Mit dem Jahresabschluss 2015 sollen den Feststellungen der Priifberichte der 6rtlichen
und der Uberdrtlichen Priifung entsprechend Folge getragen werden.



Mit Abschluss der iiberdrtlichen Prifung der Erdffnungsbilanz im Februar 2020 ist die
Verwaltung bemiiht, den Jahresabschluss 2015 aufzustellen. Zur Beschleunigung der
Arbeiten bedient sich die Stadt Sebnitz weiterhin der Beratungsleistungen der Fa. B&P
Management- und Kommunalberatung GmbH. Gleichzeitig erfolgt aktuell die
Qualifizierung des bestehenden Personals in der Finanzverwaltung, um den Anteil an
Fremdleistungen perspektivisch minimieren zu kénnen.

Die Arbeiten mussten auf Grund der Corona-bedingten Einschrénkungen zeitweise
unterbrochen werden. Mittlerweile ist der Jahresabschluss nahezu vollsténdig und soll
noch im I. Quartal 2023 aufgestellt und der &rtlichen Priifung lbergeben werden. Die
Arbeiten an den Folgeabschlissen haben, soweit daflr der Vorjahresabschluss nicht
notwendig ist, bereits begonnen.

Da sich die Aufstellung der Jahresabschliisse nach den Er6ffnungsbilanzen in sehr vielen
Stadten und Gemeinden als zeitaufwendig erweist, hat der Gesetzgeber mit § 88 Abs. 5
SachsGemO in Verbindung mit § 63 Abs. 9 SachsKomHVO eine Regelung geschaffen,
die die Kommunen in die Lage versetzen soll, die Ricksténde effizient und
rechtskonform abzubauen und somit schnellstmdglich in einen geordneten und
fristgerechten Verfahrensablauf gem. § 88 ¢ SachsGemO zurlickzukehren.

Im Rahmen dieser Erleichterungen ist es mdglich, auf folgende Bestandteile der
Jahresabschliisse der Haushaltsjahre bis 2020 zu verzichten:

1. Bildung und Auflésung von aktiven und passiven
Rechnungsabgrenzungsposten, sofern die vollstédndige Auflosung des
Rechnungsabgrenzungspostens spatestens mit dem Jahresabschluss flr das
Haushaltsjahr 2021 zu buchen ist;

2. Bildung, Zufiihrung, Auflésung und Inanspruchnahme von Rickstellungen,
sofern Aufldsung oder Inanspruchnahme der Riickstellung spé&testens mit dem
Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2021 zu buchen ist;

3. korperliche Bestandsaufnahme von Vermdgensgegensténden, sofern deren
Erfassung und Bewertung durch Anwendung des Buchinventurverfahrens
sichergestellt ist;

4. auRerplanméBige Abschreibung und Zuschreibung von
Vermdgensgegenstinden des Anlagevermdgens im Zuge der kérperlichen
Bestandsaufnahme sowie Auflésung und Zuschreibung der ihnen
zugeordneten passiven Sonderposten;

5. Abschreibung und Zuschreibung von Vermdgensgegenstanden des
Umlaufvermdgens sowie Aufldsung und Zuschreibung der ihnen zugeordneten
passiven Sonderposten;

6. ergebniswirksame Bereinigung von Anlagen im Bau;

7. Wertberichtigung von Forderungen;

8. Umbuchung von debitorischen Kreditoren und kreditorischen Debitoren,
sofern der Verzicht nicht zum Ausweis negativer Bilanzpositionen fihrt;

9. interne Leistungsverrechnung;

10.Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung;

11.Angabe nicht bilanzierter Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre, die eine
Belastung der Haushaltsjahre bis 2020 darstellen

Dariiber hinaus wird die Maglichkeit geschaffen, die mehreren verkirzten
Jahresabschliisse gleichzeitig priifen und feststellen zu lassen, um den Zeitraum weiter
zu verkirzen.



Diese Madglichkeit ergibt sich nicht aus dem Gesetzestext, sondern aus den
Anwendungshinweisen des Sachsischen Staatsministeriums des Inneren zur
erleichterten Aufstellung der Jahresabschliisse bis 2020 (siehe Anlage).

Die Inanspruchnahme dieser Erleichterungen ist vor Aufstellung der Jahresabschlisse
durch den Stadtrat zu beschlieRen, da das Fehlen unter Umstdnden zu einer
Einschrankung des Priifungsvermerks kommen kann.

Nach Auffassung der Verwaltung ist zwar nicht jede der mdglichen Erleichterungen dazu
geeignet, das Verfahren zur Auf- und Feststellung zu beschleunigen, jedoch gehen wir
davon aus, dass insbesondere die Ziffern 3, 4 und 9 in Verbindung mit der Méglichkeit,
Jahresabschliisse gesammelt priifen und feststellen zu lassen, den Zeitraum bis zur
Sicherstellung der RechtméaBigkeit erheblich verkiirzen kann. Die Verwaltung empfiehlt
daher von den Regelungen Gebrauch zu machen.

Fir die weitere Aufstellung der Jahresabschliisse wird durch die Verwaltung folgender
Zeitplan avisiert:

JAB 2015: 1. Quartal 2023
JAB 2016 und 2017: Ende 2023
JAB 2018/2019/2020: Ende 2024
JAB 2021/2022/2023: Ende 2025

Die Verwaltung wird fortlaufend zur Umsetzung dem Stadtrat Rechenschaft ablegen.

Anlagen:

Hinweise des Sachsischen Staatsministeriums des Inneren zur erleichterten Aufstellung
der Jahresabschliisse bis 2020 (25.05.2022)
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Hinweise
des Sichsischen Staatsministeriums des Innern

zur erleichterten Aufstellung der Jahresabschliisse bis 2020

Stand: 25. Mai 2022

Vorbemerkungen

Vor dem Hintergrund der bei einer Vielzahl der Kommunen im Freistaat Sachsen bestehenden
Defizite bei der Auf- und Feststellung der Jahresabschliisse zuriickliegender Jahre wurden mit
der Zweiten Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des Innern zur Anderung der
Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung vom 18. Marz 2022 (SachsGVBI. S. 259) in
§ 63 Absatz 9 Sachsische Kommunalhaushaltsverordnung (SdchsKomHVO) formelle und ma-
teriell-rechtliche Erleichterungen eingefiihrt. Die Regelungen flankieren die gesetzlichen
Erleichterungen des § 88 Absatz 5 Sachsische Gemeindeordnung (SachsGemO) und sollen
die betroffenen Kommunen in die Lage versetzen, effizient und rechtskonform bestehende
Ruckstande abzubauen und somit schnellstméglich in einen geordneten und fristgerechten
Verfahrensablauf bei der Auf- und Feststellung der Jahresabschlisse zuriickzukehren.

Die Regelungen sind so gestaltet, dass sich materielle Auswirkungen lediglich auf die Ergeb-
nisrechnung sowie die Vermégensrechnung ergeben kénnen. Die Finanzrechnung und die
sich darauf beziehenden bestehenden statistischen Berichtspflichten bleiben von den Erleich-
terungen unberiihrt. Daten der Ergebnisrechnung und der Vermdgensrechnung werden
gemaR § 17 Finanz- und Personalstatistikgesetz (FPStatG) erstmals beginnend mit dem
Berichtsjahr 2025 erhoben.

Bei entsprechender Ausiibung der Wahlrechte wird der Grundsatz des periodengerechten
Ausweises von Aufwendungen und Ertrdgen eingeschrankt. Hierdurch kann es zwar zu
zeitlichen Verschiebungen im Ergebnis der einzelnen Haushaltsjahre kommen. Die ergeb-
nisbe- und -entlastenden Effekte gleichen sich aber bei Betrachtung des Gesamtzeitraums der
zuldssigerweise méglichen Inanspruchnahme der Wahlrechte beziehungsweise spéatestens
mit dem dann zwingend wieder vollsténdigen Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2021 im
Wesentlichen aus. Die Kommunen missen sich aber darliber bewusst sein, dass der
Ergebnisausgleich im Haushaltsjahr 2021 aufgrund der ggf. eintretenden Nachholeffekte mit
besonderen Herausforderungen verbunden sein kann.

Der bei Inanspruchnahme der Erleichterungen eintretende Transparenzverlust wird als
vertretbar eingeschétzt, da die Aussagekraft, der Nutzen fir die Plausibilisierung der Haus-
haltsplandaten, insbesondere aber die Steuerungswirkung nachzuholender Jahresabschlusse
ohnehin stark eingeschrankt ist.

1. Geltungsbereich

Die Regelungen gelten befristet fiir alle ausstehenden kommunalen Jahresabschlusse im An-
schluss an die Eréffnungsbilanz bis einschlieRlich des Jahresabschlusses fiir das Haushalts-
jahr 2020.

2. Wabhlrecht

Die Regelungen erméglichen es den Kommunen, bei der Aufstellung der Jahresabschlusse

auf konkret bestimmte Buchungsvorgénge und vorbereitende Jahresabschlussarbeiten sowie
einzelne Bestandteile des Jahresabschlusses zu verzichten, um so den Verwaltungsaufwand
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deutlich zu reduzieren. Die insoweit bestehenden Wahlrechte kénnen jeweils ganz oder in
Teilen, bezogen auf alle oder nur auf einzelne Jahresabschlisse innerhalb des Anwendungs-
zeitraums sowie vollumfanglich oder selektiv bezogen auf einzelne Bilanzierungsgegenstéande
oder Geschéftsbereiche (z.B. Ausnahme von gebihrenrechnenden Einheiten) bzw. Jahres-
abschlussbestandteile oder auch anhand durch die Gemeinde selbst zu bestimmender
Wesentlichkeitsgrenzen ausgeubt werden.

3. Beschluss des Hauptorgans iiber die Ausiibung der Wahlrechte

GemaR § 28 Absatz 1 i. V. m. Absatz 2 Nummer 18 SachsGemO beschlieRt der Gemeinderat
ber die Jahresabschlisse. Durch eine Beschlussfassung des Gemeinderates Uber die
Inanspruchnahme der Erleichterungen und deren Umfang soll einerseits ein eigenméchtiges
Handeln der Verwaltung, insbesondere in den Féllen, in denen die zeitnahe Nachholung der
Jahresabschlussaufstellung auch ohne Erleichterungen geleistet werden kénnte, vermieden
werden. Andererseits soll der Verwaltung mit dem Beschluss Rechtssicherheit gegeben und
sie vor etwaigen spateren Nachforderungen der Mandatstrager, die im Zusammenhang mit
der Herbeifuhrung des Feststellungsbeschlusses vorgetragen werden kénnten und die der
Intention einer Beschleunigung des Auf- und Feststellungsprozesses zuwiderlaufen wirden,
bewahrt werden. Um der Intention der Regelung gerecht werden zu kénnen, ist der entspre-
chende Beschluss bereits vor Beginn der Aufstellung der Jahresabschliisse herbeizuftihren.

4. Verzicht auf formelle Bestandteile

Die Regelungen lassen den Verzicht auf folgende formelle Bestandteile des Jahresabschlus-
ses zu:

Anhang mit folgenden Anlagen:

- die Anlagenubersicht (Muster 14 der Anlage 5 VwV KomHSys)

- die Verbindlichkeitenubersicht (Muster 16 der Anlage 5 VwV KomHSys)

- die Forderungstbersicht (Muster 15 der Anlage 5 VwV KomHSys)

- die Ubersicht tber die in das folgende Jahr ibertragenen Haushaltsermachtigun-
gen

e Rechenschaftsbericht

¢ Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung (analog Muster 8 und Muster 10 der
Anlage 5 VwV KomHSys)

e Angabe nicht bilanzierter Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre gemal
§ 46 SachsKomHVO, die eine Belastung der Haushaltsjahre bis 2020 darstellen.

Alternativ zum vollstandigen Verzicht auf den Anhang und den Rechenschaftsbericht kann
jeweils ein Anhang mit der Erlduterung der wesentlichen Posten und ein Rechenschaftsbericht
mit der Darstellung der wesentlichen Geschéftsvorfalle und Entwicklungen und damit in
komprimierter Form erstellt werden.
5. Verzicht auf Jahresabschlussarbeiten und -buchungen

5.1 Rechnungsabgrenzungsposten

Auf die Bildung und Auflésung von aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsposten

darf verzichtet werden. Voraussetzung dabei ist, dass die vollsténdige Aufldsung des
Rechnungsabgrenzungspostens spatestens mit dem Jahresabschluss fur das Haushalts-
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jahr 2021 zu buchen ist. Damit sind ausschlieRlich mehrjéhrige Rechnungsabgrenzungs-
posten (z.B. Friedhofsgebiihren), die Uber das Jahr 2021 hinaus bestehen, von den Er-
leichterungen ausgenommen.

5.2 Riickstellungen

Auf die Bildung, Zufiihrung, Auflésung und Inanspruchnahme von Ruickstellungen darf ver-
zichtet werden. Voraussetzung dabei ist, dass die vollstandige Auflésung oder Inanspruch-
nahme der Riickstellung spatestens mit dem Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2021
zu buchen ist. Damit sind ausschlieRlich mehrjahrige Ruckstellungen (z.B. Ruckstellungen
zur Rekultivierung und Nachsorge von Deponien), die Gber das Jahr 2021 hinaus beste-
hen, von den Erleichterungen ausgenommen.

5.3 Inventur

Soweit innerhalb des Anwendungszeitraumes die turnusmaRige kérperliche Bestandsauf-
nahme von Vermégensgegensténden nicht stattgefunden hat, soll dies nicht beanstandet
werden. Die Regelung hat vor allem deklaratorischen Charakter, da es nicht méglich ist,
in der Vergangenheit entfallene korperliche Bestandsaufnahmen nachzuholen. Die
Kommunen milissen aber schnellstméglich in einen regelkonformen Turnus fir kérperliche
Bestandsaufnahmen zuriickkehren und die kinftige Einhaltung der diesbeziglichen
Vorschriften sicherstellen.

5.4 Abschreibung und Zuschreibung von Vermogensgegenstédnden und Sonder-
posten

a) Anlagevermogen

Auf auBerplanméBige Abschreibungen und Zuschreibungen von Vermdégensgegen-
standen des Anlagevermdgens, deren Erfordernis sich aus einer kérperlichen Bestands-
aufnahme ergeben hat, sowie die Auflésung und Zuschreibung der ihnen zugeordneten
passiven Sonderposten, darf verzichtet werden. Selbiges gilt selbstredend, wenn keine
kérperliche Bestandsaufnahme durchgefthrt wurde. PlanméRige Abschreibungen (und die
planmé&Rige Auflésung von passiven Sonderposten) sind von den Erleichterungen nicht
umfasst. Insoweit diirfen bei kérperlichen Vermégensgegensténden die Buchwerte fortge-
schrieben werden. Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannte Sach-
verhalte, die zu einer vollstdndigen Ausbuchung korperlicher Vermdgensgegenstande aus
dem Anlagevermégen filhren, wie beispielsweise Vermégensabgénge oder auch die im
Zuge einer geplanten VeréuRerung erforderliche Umbuchung vom Anlage- in das Umlauf-
vermégen, sind zu beriicksichtigen. Wertberichtigungen, auf die verzichtet wurde, sind ab
dem Haushaltsjahr 2021 spétestens nach der nachsten kérperlichen Inventur nachzuho-
len.

Die Erleichterungen sind generell nicht anzuwenden auf die nicht-kérperlichen Vermé-
gensgegenstdnde des Anlagevermdgens.

b) Umlaufvermégen

Auf Abschreibungen und Zuschreibungen von Vermégensgegenstanden des Umlaufver-
mégens sowie die Auflésung und Zuschreibung der ihnen zugeordneten passiven Sonder-
posten darf verzichtet werden. Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses
bekannte Sachverhalte, die zu einer vollstandigen Ausbuchung filhren, wie beispielsweise
VermégensverduBerungen, sollen jedoch berticksichtigt werden. Wertberichtigungen sind
mit dem Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2021, bei kérperlichen Vermogensgegen-
stdnden spéatestens nach der nachsten kérperlichen Inventur, nachzuholen.
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5.5 Anlagen im Bau

Auf die ergebniswirksame Bereinigung von Anlagen im Bau darf verzichtet werden.
Die Bereinigung ist im Falle des Verzichts mit dem Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr
2021 nachzuholen.

5.6 Forderungen

Auf Wertberichtigungen auf Forderungen darf verzichtet werden. Dies gilt sowohl fur die
Einzelwertberichtigung als auch fiir die pauschale Wertberichtigung von Forderungen.
Von der Vorschrift grundsatzlich umfasst sind auch Félle von dauerhaft uneinbringlichen
oder erlassenen Forderungen. Es wird jedoch empfohlen, auf die periodengerechte
Ausbuchung dieser Forderungen nicht zu verzichten. In allen Féllen des Verzichts auf die
Einzelwertberichtigung ist diese spatestens mit dem Jahresabschluss fur das Haushalts-
jahr 2021 nachzuholen; zwischenzeitlich unterbliebene pauschale Wertberichtigungen sind
nicht nachzuholen.

5.7 Umbuchung von Kreditoren/Debitoren

Auf die Umgliederung sogenannter debitorischer Kreditoren und kreditorischer Debitoren
darf verzichtet werden. Der Verzicht auf die Umgliederung ist unzulassig, wenn es dadurch
zum Ausweis negativer Bilanzpositionen kéme.

5.8 Interne Leistungsverrechnung

Auf die interne Leistungsverrechnung darf verzichtet werden. Es wird empfohlen, hinsicht-
lich geblihrenrechnender Einheiten von einem Verzicht abzusehen.

6. Priifung des Jahresabschlusses

Die Regelungen sehen keine generellen Erleichterungen fir die Prafung der Jahresabschlisse
vor. Die Prifenden werden jedoch gebeten, die Finanzverwaltungen der Kommunen in ihren
Bemihungen, Bearbeitungsstaus bei der Aufstellung und Feststellung der Jahresabschllsse
abzubauen, zu unterstiitzen. Dabei sollen die bestehenden Regelungen zur Prifung der
Jahresabschlilsse so ausgelegt werden, dass eine Beschleunigung der Prifung erreicht
werden kann.

Bei der Priifung verkirzter Jahresabschlisse ist von den Priifenden anzuerkennen, dass die
Kommunen bei der Aufstellung auf bestimmte formelle Bestandteile verzichten dirfen und die
Prifungseinrichtung diese im Fall eines Verzichts auch nicht von der Finanzverwaltung fordern
kann. Um dennoch die grundsatzliche Priiffahigkeit der Jahresabschlisse sicherzustellen,
sollten sich die Prufungseinrichtung und die Finanzverwaltung méglichst bereits im Vorfeld der
Aufstellung der Jahresabschlilsse Uber eine hinreichende anderweitige Dokumentation
abstimmen. Generell ist es ratsam, dass Finanzverwaltung und ortliche Prifungseinrichtung
bereits im Aufstellungsprozess eng zusammenarbeiten.

Eine Prifung nach dem risikoorientierten Ansatz lasst es zu, dass sich die Prifung der
verkiirzten Jahresabschltsse auf wesentliche Positionen, insbesondere mit Wirkung Uber den
Anwendungszeitraum der Erleichterungen hinaus, und Positionen, die von den Erleichterun-
gen nicht tangiert sind, konzentriert. Dazu gehéren insbesondere Saldenvortrage, Zu- und
Abgénge des Anlagevermégens einschlieRlich der ihnen zugeordneten Sonderposten sowie
weitere Sachverhalte, die nicht automatisch mit dem ersten vollsténdigen Jahresabschluss
ausgeglichen werden. Dies sollte durch die Prufenden auch bei der Auswahl der Prifungs-
schwerpunkie berlicksichtigt werden.
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Die Prufung mehrerer verkirzter Jahresabschllisse kann gleichzeitig erfolgen. Um den
Vorschriften zu genligen, ist es aber erforderlich, dass fUr jeden einzelnen Jahresabschluss
ein eigener Prifungsbericht mit Prifungsvermerk erstellt wird. Diese einzelnen Prifungs-
berichte kénnen dann allerdings in einem Dokument zusammengefasst werden.

Der Prufungsvermerk soll bestatigen, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der Grund-
sétze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt. Da die Erleichterun-
gen Abweichungen von den Grundsétzen ordnungsgemaler Buchfihrung zulassen, obliegt
es dem Priufenden einzuschatzen, ob aufgrund des Umfangs der Inanspruchnahme der Er-
leichterungen der Priifungsvermerk ggf. nur eingeschrankt erteilt werden kann. In diesem Fall
sollte aber im Prufungsbericht deutlich zum Ausdruck gebracht werden, dass die Einschran-
kung des Prifungsvermerks aufgrund der (zuldssigen) Inanspruchnahme der Erleichterungen
und nicht aufgrund eines VerstoRes gegen Rechtsvorschriften vorgenommen wurde.

7. Feststellung und Berichtigung

Es ist zuldssig, die Feststellung mehrerer verkirzter Jahresabschlisse in einer Beschluss-
vorlage zusammenzufassen. Dabei ist allerdings Uber jeden einzelnen Jahresabschluss sepa-
rat zu beschlielRen.

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung der Kapitalposition im Jahresabschluss 2017 fir den
Haushaltsausgleich der Folgejahre ist darauf zu achten, dass ggf. erforderliche Berichtigungen
von Jahresabschliissen oder der Eréffnungsbilanz mit Stichtagen vor dem Jahr 2017
abweichend von § 62 Absatz 1 SachsKomHVO nicht erst im letzten noch nicht festgestellten
Jahresabschluss, sondern spatestens mit dem Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2017
gebucht werden. Das gilt fiir die Félle, in denen der Berichtigungsbedarf zum Zeitpunkt der
Feststellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2017 bereits bekannt ist, soll aber
nicht dazu fihren, dass der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2017 nach dessen Feststel-
lung geandert wird.
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